UCHWALA NR 202/2020
ZARZADU POWIATU GRODZISKIEGO
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie: przeprowadzenia konsultacji ,,Programu wspolpracy Powiatu Grodziskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2020”

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 511 z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 2 Zalgcznika do
uchwaty Rady Powiatu Grodziskiego Nr 11/10/2010 z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu konsultowania z radg dziatalno$ci pozytku publicznego, organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji” Zarzad Powiatu Grodziskiego uchwala,
co nastegpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje ,,Programu wspotpracy Powiatu Grodziskiego
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020

§ 2. Konsultacje beda przeprowadzone w terminie od dnia 10 lutego do dnia 19 lutego 2020
roku.

§ 3. 1. Konsultacje zostang przeprowadzone w formie pisemnej poprzez zgtaszanie wnioskow
i1 uwag do projektu ,Programu wspotpracy Powiatu Grodziskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 20207, stanowiagcego zatacznik do uchwaty.

2. Zglaszane wnioski i uwagi nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
19 lutego 2020 r. w Biurze Obstugi Mieszkanca Starostwa Powiatowego w Grodzisku
Wielkopolskim, przesyta¢ droga listowng na adres Starostwo Powiatowe w Grodzisku
Wielkopolskim ul. Zwirki i Wigury 1, 62 - 065 Grodzisk Wielkopolskim (decyduje data
wptywu do urzedu) lub poczta elektroniczng na adres e-mail: promocja@pgw.pl.

3. Pisma anonimowe, niekompletne oraz nie zawierajace uzasadnienia nie beda
rozpatrywane.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Grodziskiemu oraz Naczelnikowi Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Promocji Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 202/2020
ZARZADU POWIATU GRODZISKIEGO
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie: przeprowadzenia konsultacji ,,Programu wspolpracy Powiatu Grodziskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020”

Zgodnie z art. 5 a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 powotanej ustawy Rada Powiatu Grodziskiego Uchwalg
Nr 1I/10/2010 z dnia 9 grudnia 2010 roku przyjeta ,,Regulamin konsultowania z rada
dziatalnosci pozytku publicznego, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych
organizacji”. W mys$l § 3 ust. 1 pkt 2 w/w Regulaminu konsultacje zarzadza Starosta
Grodziski na podstawie uchwaly Zarzadu Powiatu.

Uchwata Nr X111/97/2019 z dnia 26 listopada 2019 roku Rada Powiatu Grodziskiego przyjeta
,Program wspotpracy Powiatu Grodziskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2020”. Wojewoda Wielkopolski wydat rozstrzygniecie nadzorcze, w
ktérym stwierdzil niewaznos¢ tej uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, stojac na
stanowisku, ze zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym, wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest
zobowigzany zarowno do peinej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia,
jak 1 do $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak petnej realizacji
delegacji ustawowej, jak 1 jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade stanowi istotne
naruszenie prawa. Organ nadzoru wskazat, ze ,,Program wspolpracy Powiatu Grodziskiego z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020” nie zawiera wszystkich
wymaganych przez ustawodawce elementoéw. Program nie normuje zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Rada w tym zakresie
postanowita (rozdziat XII Programu), ze regulamin jej pracy okresla Zarzad w formie
uchwaty. Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowe zasady powinny stanowi¢ obligatoryjny
element uchwaly w sprawie przyjecia programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
a ich nieunormowanie przez rade¢ skutkuje brakiem pelnej realizacji dyspozycji upowaznienia
ustawowego wynikajacego z przywotanego przepisu. Brak jest bowiem podstaw do
przenoszenia tej delegacji ustawowej na Zarzad Powiatu Grodziskiego.

Ponadto Program nie zawiera obligatoryjnego elementu okreslonego w art. 5a ust. 8 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. uregulowan dotyczacych ,,wysokosci
srodkoéw planowanych na realizacj¢ programu”. W Programie Rada Powiatu postanowita
jedynie, ze ,,wysoko$¢ $rodkow przeznaczona na realizacj¢ programu zostanie okre§lona
W budzecie Powiatu na rok 2020. Wydatki zwigzane z realizacja zadan o ktéorych mowa
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W programie nie moga przekroczy¢ kwoty srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel w
budzecie na rok 2020 (rozdziat XI Programu).

W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze powyzszy zapis, odsylajacy
do przysztej uchwaly budzetowej, spelnia wymog okre§lenia wysokosci $rodkow
planowanych na realizacj¢ Programu. Zgodnie z dyspozycja ustawowg wysokos$¢ tych
srodkdw powinna zosta¢ okres§lona w Programie. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca
wprowadzil wymadg okreslenia srodkow ,,planowanych”, co rozumie¢ nalezy jako podanie tej
kwoty w wysoko$ci prognozowanej. Ma to o tyle donioste znaczenie, ze jest takze wytyczng
do opracowania uchwaty budzetowe;.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko jest spdjne z tym wyrazonym
przez NSA w wyroku z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt II OSK 2658/14, w ktérym Sad
ten orzekt, ze przepis przewidujacy, iz ,»wysokos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ Programu zostanie okre$lona w budzecie (...)« nie stanowi prawidlowego
wykonania przytoczonego powyzej upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem
wynikajagcemu z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy obowigzkowi skonkretyzowania »wysokos$ci
srodkow  planowanych na realizacj¢ programu«, Rada (...) tej wysokosSci
nie skonkretyzowata, lecz odwotata si¢ do przyszlej regulacji tej wysokos$ci uchwata
budzetowa, a wigc odrebng uchwata, dotyczaca zasadniczo innych zagadnien, podejmowang
w innym trybie i w innej procedurze, z pominigciem wymogdéw wprowadzonych
przez ustawodawce dla uchwalenia programu wspotpracy, w tym zwlaszcza z pomini¢ciem
przewidzianego w art. 5a ust. 1 wymogu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 oraz z naruszeniem terminu, o ktorym mowa
w art. 5a ust. 1. Przewidziana zatem w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniata
prawidlowego zrealizowania ustawowych wymogdéw zawartych w upowaznieniu
do jej podjecia”.

W zwigzku z tym, iz rada nie wyczerpata zakresu przedmiotowego, okreslonego
w art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania, organ nadzoru uznatl, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa, stanowigcego podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catos$ci.

W zwigzku z tym, iz przyjety Program nie normuje zasad dziatania komisji konkursowe;j,
w projekcie Programu, ktory zostanie poddany konsultacjom spolecznym, w rozdziale
XI1 dodano zapisy dotyczace dziatania komisji konkursowe;j.

Ponadto, w rozdziale IX, okreslono wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu.

W zwigzku z powyzszym, aby spetni¢ wymogi ustawy, podjecie uchwaty jest zasadne.



