Zatacznik nr 1 do
Uchwaty nr 205/2016
Zarzadu Powiatu Grodziskiego

zdnia 17 maja 2016 .
OCENA PRACY

WARSZTATU TERAPII ZAJECIOWEJ W GRODZISKU WIELKPOLSKIM

ZA 2015 ROK.

Warsztat terapii zajeciowej zostal utworzony 1 pazdziernika 2003 roku przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Grodzisku Wlkp.
Finansowany jest ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
oraz ze $srodkow Powiatu Grodziskiego zgodnie z art. 68 c ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Warsztat jest placowka pobytu dziennego. W roku 2015 swoje zadania realizowat
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej dla 40 uczestnikow. Wszyscy uczestnicy
Warsztatu posiadali  aktualne orzeczenia o niepelnosprawnosci ze wskazaniem
do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Zostalo to potwierdzone podczas kontroli
przeprowadzonej w grudniu 2015 r. przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Grodzisku WIkp.

Zajecia terapeutyczne realizowane byly zgodnie z planem i programami
poszczegbdlnych pracowni i dokumentowane w dziennikach zaj¢¢. Ponadto kazdy uczestnik
posiada indywidualny program rehabilitacji, zeszyt obserwacji i ksigzke pracy, w ktorej
notowane sg czynnosci, jakie uczestnik wykonywat w danej pracowni, jaki rodzaj wytworu
byt celem jego pracy oraz sposdb wykorzystania wytworu. Zgodnie z pkt 4 umowy z dnia 15
stycznia 2010 r. oraz aneksem nr 14/WTZ/G/A/2012 z dnia 31.12.2012 r. i kolejnymi
aneksami w sprawie dofinansowania kosztow dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej,
warsztat byt zobowigzany do prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje dotyczace:

- podstawy do zakwalifikowania osoby niepelnosprawnej do uczestnictwa w Warsztacie,

- miejsca zamieszkania, sytuacji rodzinnej uczestnika, jego warunkow mieszkaniowych
i bytowych,

- Wspoltpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnika, w tym:

- daty i czas trwania kontaktow, formy kontaktow i oceny wspoipracy,

- przyczyny zaprzestania uczestnictwa w Warsztacie,

- dziatalnosci rehabilitacyjnej Warsztatu, w tym w zakresie realizacji indywidualnych

programow,



- ksigzki pracy uczestnika Warsztatu,

- innej, wynikajacej z odrgbnych przepisow

UCZESTNICY WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWEJ W GRODZISKU
WIELKOPOLSKIM W ROKU 2015.

Liczba uczestnikOw warsztatu: 40

Liczba uczestnikow w przedziale wiekowym:

Przedzial wiekowy Hos¢ osob

Do lat 18 0

18-25 lat 11

26-40 lat 21

Powyzej 40 lat 8

Suma 40

Stopien niepelnosprawnosci Liczba oséb

Znaczny 28
Umiarkowany 12
Lekki 0

Liczba kobiet — 20
Liczba me¢zczyzn — 20

W roku 2015 do uczestnictwa w warsztatach zakwalifikowane zostaty 2 osoby. W roku 2015
2 osoby opuscity roéwniez placowke.

Procentowy wudzial poszczegolnych wydatkow zwiazanych z dzialalnoscia WTZ
w wykorzystaniu $srodkow finansowych w 2015 roku ksztaltuje si¢ nastepujaco:

kwota $rodkow przyznanych na dziatalno$¢ warsztatow w roku 2015 wedtug tzw. algorytmu
PFRON — 591 840 zt (90%), przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Grodzisku WIkp. oraz 65 760 zt (10%) przekazanych przez Powiat Grodziski. Srodki te
byly przekazywane kwartalnie. Po zakonczeniu rozliczanego kwartalu skladana byta
informacja z ich wydatkowania do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku

WIkp. oraz do Starostwa Powiatowego w Grodzisku WIkp.



Graficzny podzial $srodkow:

Lacznie kwota wynosita: 657 600 zt, w tym:
- PFRON - 591 840 1,

- Powiat Grodziski - 65 760 zt.
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Procentowy udzial poszczegolnych wydatkow zwigzanych z dzialalnoscia warsztatow
w wykorzystaniu Srodkow finansowych w 2015 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

e Wwynagrodzenie pracownikow - 57,32%
e narzuty - 10,46%
e 0dpisy na ZFSS - 2,35%
e Ustugi obce - 3,04%
e materiaty - 2,20%
e materialy do terapii - 4.82%
e Wyposazenie - 2,17%
e energia, gaz, woda - 3,67%
e koszty dowozu uczestnikow - 6,12%
i eksploatacja samochodu

e koszty treningu ekonomicznego - 5,95%
e szkolenia, podroze stuzbowe - 0,65%
e wycieczki - 0,23%
e koszty ubezpieczenia uczestnikOw, mienia

i samochodu - 0,90%



Warsztaty w roku 2015 nie mialy mozliwosci sprzedawania swoich wytworéw zgodnie ze

statutem Polskiego Stowarzyszenia Oséb z Uposledzeniem Umyslowym.

Kadra warsztatow w roku 2015 stanowila 13 os6b na umowg o pracg, w tym 3 0soby
zatrudnione na umowe zastgpstwo (urlopy macierzynskie).

Lacznie liczba etatow w placéwce wynosita 12.

W roku 2015 w opisywanych warsztatach zostala zawarta umowa zlecenie na ustugi

Swiadczone przez pielegniarke.

Terapia zajeciowa prowadzona byta w nastgpujacych pracowniach:
- gospodarstwa domowego,

- medialno-stowna,

- techniczno-ogrodnicza,

- krawiecka,

- rzemiosta artystycznego,

- bukieciarstwa,

- artystyczna,

- poligraficzno-plastyczna.

Na podstawie zarzadzenia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grodzisku Wielkopolskim w dniach 1-14.12.2015 dokonano kontroli w zakresie
okreslonym w § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;.

Podczas przeprowadzonej kontroli ustalono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. W chwili kontroli istniata lista rezerwowa kandydatéw do przejecia na warsztaty terapii
zajgciowej. Na liscie tej znajdowaly si¢ cztery osoby. Trzy osoby miaty aktualne dokumenty
wraz ze wskazaniem w orzeczeniu 0 stopniu niepelosprawnosci do uczestnictwa
W warsztatach terapii zajeciowej. Jednej osobie uptyneta wazno$¢ orzeczenia w dniu 14.06
2015 r. W zwiazku z tym, lista 0sob rezerwowych powinna liczy nie 4 a 3 osoby.

2. Podczas kontroli ustalono, ze programy pracowni artystycznej zostaly podpisane przez
osoby odpowiedzialne za jego realizacje w miesigcu jego stworzenia. W pracowni rzemiosta
artystycznego nastgpita zmiana osobowa na stanowisku instruktora terapii zajeciowe;.
Instruktor przyjmujacy pracownie nie dokonat na programach wpisu, ze zapoznat si¢
Z programem uczestnikOw z pracowni, w ktorej bedzie prowadzit terapie oraz, ze przyjat je do
realizacji. Zatem pracownik pracujacy w w/w pracowni nie potwierdzil, ze jest osoba
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odpowiedzialng za realizacj¢ programéw indywidualnych. Jednocze$nie w trakcie kontroli nie
przedtozono protokotu Rady Programowej wskazujacego, ze osoba obecnie pracujaca
W Pracowni Rzemiosta Artystycznego jest osoba odpowiedzialng za realizacje programéw
indywidualnych uczestnikow tej pracowni. Zatem od dnia przyjecia przez nowego instruktora
terapii zajeciowej programy Pracowni Rzemiosta Artystycznego nie posiadaly podpisu osoby
odpowiedzialnej za ich realizacje, tym samym nie spelniono art. 14 ust.l. pkt.2
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w
sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2004 nr 63 poz. 587)

3. Podczas kontroli ustalono, ze dwoch uczestnikow warsztatow nie otrzymalo treningu
ekonomicznego w odpowiedniej wysokosci. Osoby byly nieobecne przez caty miesiac,
posiadaty jednak zwolnienie lekarskie. Wedtug kontrolujagcych osoba ta powinna dosta¢
trening ekonomiczny, ale pomniejszony jedynie o 20%, gdyz osoba posiada zwolnienie od
lekarza chirurgii ogolnej z dnia 01.08.2015 roku. Rada Programowa w dniu podziatu treningu
ekonomicznego miata zatem wiedze, ze nieobecnos$¢ os6b w zajeciach byta usprawiedliwiona.

4. Nalezato potwierdzi¢ fakt odbioru przyznanej i odebranej kwoty treningu ekonomicznego
za miesigc czerwiec przez 4 uczestnikOw warsztatow.

5. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia terminowosci wyplat treningu ekonomicznego.
Ustalono, ze nie w kazdym miesigcu (styczen — listopad 2015 r.) trening ekonomiczny
wyplacany byt zgodnie z punktem 6, Rozdzialu VII Regulaminu Organizacyjnego Warsztatu,
czyli ,,[...] wyplata kieszonkowego nast¢puje kazdego ostatniego dnia miesigca”. Zalecono
Kierownikowi Warsztatow Terapii Zajeciowej, dokonania sprawdzenia Protokotow Rady
Programowej za miesigce, ktére nie poddano weryfikacji przez kontrolujacych, w celu
sprawdzenia prawidlowosci, naliczania kwot treningu ekonomicznego i poinformowanie
kontrolujacych o wynikach weryfikacji przyznanych kwot treningu z miesiecy: styczen, luty,
marzec, kwiecien, maj, wrzesien, pazdziernik 1 listopad.

6. Kontrolujacy zwracaja uwage na przypadki wyptaty treningu ekonomicznego z konta
Stowarzyszenia (PSOUU koto w Grodzisku Wielkopolskim) pomimo tego, ze Warsztaty maja
utworzone dla swojej dziatalnosci odrgbne ,,subkonto”. Nalezy zwroci¢ uwage na powyzsze
nieprawidlowosci.

7. Zajecia dla uczestnikow warsztatu, zgodnie z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z
2004 nr 63 poz. 587) powinny odbywac¢ si¢ przez 5 dni w tygodniu po 7 godzin dziennie z
mozliwoscig prowadzenia dodatkowych zaje¢ stosownie do potrzeb uczestnikow. Podczas
kontroli, m.in. stwierdzono, Zze co najmniej jedna z osob kilkukrotnie wczes$niej konczyla
zajecia, co bylo odnotowane przez terapeute w dzienniku zaje¢. Wigzato si¢ to z odbiorem
osoby przez rodzicow oraz, co wynikalo zrozméw z terapeuts, wyjazdem tej osoby na
zabiegi i masaze. O ile wyjasnienia te bylo do przyjecia, o tyle nie wszystkie wczesniejsze
wyjscia byly udokumentowane w formie usprawiedliwien. Kontrolujacy zalecaja, aby w
takich przypadkach od rodzicow lub opiekunow badz tez od samego uczestnika uzyskac,
kompleksowg pisemng informacje, iz dana osoba w konkretnych dniach z powodow
zdrowotnych badz rehabilitacyjnych begdzie wezesniej opuszczala Warsztaty.

8. Sprawdzajac godzinowy pobyt uczestnika ktory dojezdza zauwazono, ze osoba ta nie
przebywa na zajeciach wymagane Rozporzadzeniem 7 godzin dziennie. W toku sprawdzania
okazalo si¢, Ze jest to uzaleznione od odjazdéw i1 przyjazdow autobuséw komunikacji
publicznej, z ktorych to osoba ta korzysta samodzielnie. Zdaniem kontrolujacych nalezy to
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ewidentnie uwzgledni¢ jako wazny element rehabilitacji w indywidualnych programach
rehabilitacji uczestnikdw samodzielnie dojezdzajacych na warsztaty.

9. W toku analizy protokotdéw Rady Programowej stwierdzono, ze nie wszystkie posiadaja
stosowne podpisy, to jest psychologa, jak rowniez w kilku przypadkach, pozostatych
czlonkow Rady Programowe;.

10. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego w pkt. 1 Zamiast ,.jest
placowka” winno by¢: ,,prowadzi Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b Z Uposledzeniem
Umystowym KOLO GRODZISK WLKP.” — Warsztaty zgodnie z art. 10 b ustawy moga by¢
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty. Nie bylo tam
informacji o tym, ze warsztaty sa placowka danego podmiotu.

11. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego w pkt. 2. Zapis ten byt
niezgodny z obowigzujacym prawem - uniemozliwiat przyjecie do placowki osob
niepetnosprawnych, ktore nie sg osobami uposledzonym umystowo. Regulamin nie moze
dyskryminowa¢ innych os6b niepelnosprawnych.

12. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego w pkt 4. Nalezalo
zastapi¢ wyraz ,,ZADANIE” na wyraz ,,ZADANIEM?”, i1 dalej po slowie ,,zawodowej” winno
by¢: ,,w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia oraz usprawnianie funkcjonowania jego uczestnikow.” lub tez wprost wpisac
zalezalo cel zdefiniowany w art. 10a ustawy. XXX

13. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego w pkt 5. nalezy
zmieni¢ ,,pracownicy warsztatu” na ,,pracownikami warsztatu sa:”

14. W rozdziale I ZASADY OGOLNE w pkt Regulaminu Organizacyjnego 6. - ten punkt
byt niezgodny z art. 10a ustawy, wedtug ktérego ,, w sklad ktorej wechodza:

1) kierownik warsztatu;

2) specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji;

3) instruktorzy terapii zajeciowej;

4) psycholog;

5) doradca zawodowy lub instruktor zawodu — w miar¢ potrzeb.

15. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego w pkt 7. Warsztaty
terapii zajeciowej dziatajg nie tylko w oparciu o Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej w Sprawie Warsztatow Terapii Zajgciowej z dnia 25 marca 2004 r.” ale
réwniez w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelosprawnych.

16. W rozdziale I ZASADY OGOLNE Regulaminu Organizacyjnego pkt 8. Punkt ten
powinien brzmie¢ ,,RADA RODZICOW to wylonieni reprezentanci spos$rod rodzicow badz
opiekunéw uczestnikow WARSZTATU.”

17. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego w pkt. 2 nalezy uzy¢ sformulowania, ktore jest w rozporzadzeniu: ,,Czas
trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie wiecej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo.”
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Przebywanie w siedzibie wtz a uczestniczenie w zaj¢ciach nie jest pojeciem tozsamym.
Kontrolujacy zwracaja tez uwage na to, ze w regulaminie organizacyjnym, ani innym
dokumencie wewngetrznym, nie ma zapisu dotyczacego godzin funkcjonowania warsztatow.

18. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego pkt 2. Zalecono zmiang Zdania trzeciego na: ,,Zatacznik nr 2 do regulaminu
okresla sposob dowozu i odwozu uczestnikow warsztatu”.

19. W rozdziale Il ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego  pkt 3. Niezrozumiaty byt zapis o ,,... Liczba o0s6b dochodzacych
samodzielnie moze si¢ zwigkszy¢ dzigki dobrej wspotpracy miedzy rodzicami, terapeutami
zarzadem kota...”. Zaproponowano przyjecie nastepujacej tresci: ,, Warsztat moze zapewnic
dowo6z 1 0dwoz uczestnikOw warsztatu o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz tym, ktorzy
nie nabyli umiejetnosci samodzielnego i bezpiecznego poruszania si¢. Podczas dowozow

I odwozow uczestnikow warsztatu jest obecny opiekun.”

20. W rozdziale I ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego pkt 6. Nalezalo uzy¢ formuly zaczerpnigtej z rozporzadzenia: ,,Zajecia
W warsztacie sg prowadzone zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacji 1 terapii,
przygotowanym dla uczestnika warsztatu przez rade programowag warsztatu. Warsztat
zapewnia warunki niezbedne do pelnej realizacji indywidualnego programu. Terapi¢ realizuje
si¢ w formie rehabilitacji grupowej oraz indywidualne;j.”

21. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego  pkt 8. Zaproponowano wykreslic to co znajduje si¢ po wyrazie
»Zajeciowej”, poniewaz w ustawie nie ma mowy o zadnych dokumentach.

22. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego pkt 14. Nalezalo zastanowi¢ si¢ czy warsztat zbyt daleko nie ingeruje w
sfer¢ prywatng uczestnikOw warsztatu i zastanowi¢ si¢ nad wykre$leniem tego punktu w
catosci, poniewaz brakuje informacji na czym taka wspoipraca z rodzicami mialaby polegac.
Zauwazono rowniez nieprawidtowa numeracje punktu.

23. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego pkt 9. Zaproponowano nowe brzmienie: ,,Pracownikow warsztatu zatrudnia
jednostka prowadzaca warsztat czyli Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
Z Uposledzeniem Umystowym koto Grodzisk Wlkp.”

24. W rozdziale 1l ZASADY ORGANIZACYIJNE WARSZTATU Regulaminu
Organizacyjnego pkt 10. Zaproponowano nowe brzmienie: ,, Warsztatem kieruje Kierownik
zatrudniony przez jednostke prowadzaca warsztat czyli Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b Z Uposledzeniem Umystowym koto Grodzisk Wlkp.

25. W rozdziale 111 OBOWIAZKI KIEROWNIKA Regulaminu Organizacyjnego pkt 3:
Kierownik nie powinien sktada¢ dokumentéw w Zarzadzie Kota jako jednostki prowadzacej,
poniewaz jednostka prowadzaca jest Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
Z Uposledzeniem Umystowym koto Grodzisk Wilkp.. Z przepisow wynika (mi. in §21
rozporzadzenia), ze to jednostka prowadzaca, a nie sam warsztat ma liczne obowigzki
zwigzane z dokumentacja, w tym na podstawie umowy z powiatem.

26. W rozdziale Il OBOWIAZKI KIEROWNIKA Regulaminu Organizacyjnego pkt 4.to
kierownik WTZ powinien ustali¢ plan urlopéw biorac pod uwage wnioski pracownikow
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I konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy. Porozumienie z zarzadem kota w tym
przypadku, jest naruszeniem art. 163 Kodeksu Pracy.

27. W rozdziale 11l OBOWIAZKI KIEROWNIKA Regulaminu Organizacyjnego pkt 5.
W podpunkcie 4 uzyto sformulowania ,oddzialywania resocjalizacyjne”. Zdaniem
kontrolujacych, uzyte stowa byly zbyt daleko idace w stosunku do uczestnikéw Warsztatow.

28. W rozdziale II1 OBOWIAZKI KIEROWNIKA Regulaminu Organizacyjnego pkt 5.
podpunkt 7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie ma prawnej mozliwosci
kwalifikowania do innej placoéwki. Rowniez Powiatowy Zesp6t Do spraw Orzekania o
Stopniu Niepetnosprawnosci rOwniez nie ma takich uprawnien. Nalezalo zmieni¢ zapis.

29. W rozdziale IV. OBOWIAZKI INSTRUKTOROW TERAPII ZAJECIOWE]J Regulaminu
Organizacyjnego podpunkt 7. Zauwazono brak podstaw prawnych by to instruktorzy a nie
kierownik warsztatu, odpowiadali za dokumentacj¢ zgodng z rozporzadzeniem .

30. W rozdziale V. RADA PROGRAMOWA Regulaminu Organizacyjnego pkt 1. nalezato
doda¢ kolejne zdanie, ktore wynikata z rozporzadzenia (§14 ust. 2): ,,Nie rzadziej niz raz na
pot roku rada programowa ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczestnika
warsztatu.”

31. W rozdziale V Regulaminu Organizacyjnego w pkt 3. zamiast ,,Na Warsztacie powinno
by¢: ,,W Warsztacie”.

32. W rozdziale V Regulaminu Organizacyjnego w pkt 4. zawarta formuta byla zbyt
ogolnikowa 1 nie zawierata wszystkich elementow zawartych w ustawie. Nalezy to
uszczegotowic i zapisa¢ zgodnie z ustawa.

33. W rozdziale V Regulaminu Organizacyjnego w pkt 5. zawarty zapis byt sprzeczny z §11
rozporzadzenia. To nie Rada Programowa winna nadzorowa¢ prowadzenie dokumentacji, ale
to Kierownik warsztatu odpowiada za sprawy dokumentacji merytorycznej.

34. W rozdziale VII ZASADY PRZYZNAWANIA KIESZONKOWEGO Regulaminu
Organizacyjnego  w pkt. 1, zamiast ,,na podstawie KP” winno by¢: ,,na podstawie ustawy
Z dn. 10.10.2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace i rozporzadzen wykonawczych do
ustawy”. Dotychczasowe brzmienie bylo niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
poniewaz Kodeks pracy nie jest podstawg okreslania minimalnego wynagrodzenia za pracg.

35. W rozdziale VII INFORMACJE DODATKOWE Regulaminu Organizacyjnego, nie
powinno pisac si¢, ze regulamin zostaje anulowany 1 wprowadza si¢ tekst jednolity. Nalezato
wprowadzi¢ tekst jednolity, a potem i kolejne zmiany. Pierwotny nie mogt zosta¢ anulowany,
bo tak naprawdg nie sposob go bylo anulowac.

36. W zalgczniki nr 1 do regulaminu w pkt 2 i podpunkcie 2 uzyto niewlasciwego
sformutowania: ,,aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci
ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajgeciowe;j”. Przepis ustawy w §10f ust. 1 mowi, ze:
,Osoby niepetnosprawne sg kierowane do uczestnictwa w warsztacie - zgodnie ze
wskazaniem zawartym W orzeczeniu o niepelnosprawnosci lub 0  stopniu
niepetnosprawnosci”’. W tym zakresie rowniez w arkuszu zgloszeniowym (zataczniki) winno
wprowadzi¢ si¢ zmiany.



37. W zalaczniki nr 1 Regulaminu Organizacyjnego w pkt 5. Rekomendowano zmian¢ tego
punktu, zgodnie z tre$cig obowigzujacych przepisow,. Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy, to
Podmiot prowadzacy warsztat przyjmuje i zatwierdza, w uzgodnieniu z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, zgloszenie 0sob do uczestnictwa w warsztacie” Wobec powyzszego, to
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Z Uposledzeniem Umystowym koto Grodzisk Wikp.
przyjmuje i zatwierdza, w uzgodnieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie, zgloszenie
0sob do uczestnictwa w warsztacie.

38. W zalgczniki nr 1 Regulaminu Organizacyjnego w pkt 6. punkt ten byt niezgodny z art.
10 f ust. 2 ustawy, bowiem decyzj¢ podejmuje i zatwierdza podmiot prowadzacy czyli
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Z Uposledzeniem Umystowym koto Grodzisk Wikp.

39. W zalgczniku Nr 2 Regulaminu Organizacyjnego konieczna byta zmiana tytuhu.
Niezrozumiate byly réwniez zapisy godzin pracy terapeutow - gdyz tego typu sprawy zapisuje
si¢ w regulaminach np. pracy. Po za tym mowa bylta rowniez o terapeutach, a zgodnie z art.
13 rozporzadzenia, terapeuci nie sg pracownikami warsztatu!

40. W zataczniku Nr 4. Regulaminu Organizacyjnego. Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia,
W warsztatach nie sg zatrudniani terapeuci. ROwniez w punkcie 1, podpunkt 3, uzyte
sformutowanie byto zdaniem kontrolujgcych, zbyt abstrakcyjnie i enigmatyczne.

41. W zalaczniku Nr 5 Regulaminu Organizacyjnego w pkt 1 podpunkt 3 — promowanie
warsztatow 1 kota — tego typu zadanie nie powinno by¢ zadaniem uczestnika warsztatu.

42. W zalgczniku Nr 5 Regulaminu Organizacyjnego pkt 3 podpunkt 3. Zdaniem
kontrolujgcych zapisano zbyt daleko siegajace konsekwencje. W jaki sposob warsztaty
zamierzaty udowadnia¢ wing¢ uczestnikowi skoro nie zostalo to opisane. Kradziez jest
przestepstwem i aby udowodni¢ wine, w przypadku watpliwym, nalezy mie¢ wyrok sagdowy.

43. W zalgczniku Nr 5 Regulaminu Organizacyjnego pkt 4 podpunkt 1. Konsekwencje
nicodpowiednich zachowan. Nalezalo si¢ zastanowi¢, czy kary sg wiasciwym s$rodkiem dla
osiggniecia celow warsztatu.

44, W zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci (zakres czynnosci) Kierownika
warsztatow. Odnos$nie punkt 1 ,Zakresu” winien on odzwierciedla¢ cele ustawowe, czyli
»(...) w celu realizacji zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepelnosprawnych, Rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spofecznej w sprawie Warsztatow Terapii Zajgciowej z dnia 25
marca 2004 r. i regulaminie organizacyjnym warsztatow”’

45. W pkt 2 zadan kierownika, nalezato wnie$¢ nast¢pujace zmiany:

- w punkcie b) zamiast dotychczasowego brzmienia zaproponowano nastgpujacy zapis:
,prawidlowos¢ w zakresie zatrudnienia i1 kwalifikacji kadry warsztatu, organizowanie, nadzor
pracy oraz dokonywanie oceny pracownikow”,

- w punkcie c) nalezalo wykresli¢ ,,w okresach rocznych” 1 doda¢: ,,oraz dbato$¢ o dokonanie
przez Rade Programowa okresowej oraz nie rzadziej niz co 3 lata, kompleksowej oceny
realizacji indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajecia stanowiska w
kwestii osiggnietych przez niego postgpéw w rehabilitacji”



- w punkcie d) zamiast ,,dbanie o prawidlowy stan budynku” nalezalo zmieni¢ na: ,,dbatos¢
0 prawidlowy stan obiektow, infrastruktury technicznej, sprawne funkcjonowanie urzadzen,
sprzetu”

- w punkcie e) po wyrazie ,,wynikajacych” nalezy zmieni¢: na ,przepisOw prawa oraz
Regulamindéw obowigzujacych z Warsztacie™.

- w punkcie f) zmieni¢ na; ,,przyznawanie premii i nagréd pracownikom WTZ, zgodnie z
przepisami prawa i regulaminami obowigzujacymi w warsztacie”.

46. Zarekomendowano rowniez dodanie odrebnych podpunktow:
- dbatos¢ o prawidtowos¢ kwalifikowania kandydatow na uczestnikow warsztatu;

- dbalos¢ o wazno$¢ posiadanych przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tre$s¢ zawartych
w nich wskazan;

- dbatos¢ o prawidtowo$¢ prowadzonej dokumentacji dotyczacej:
e uczestnikow,
e dziatalno$ci merytorycznej warsztatu, w tym dziatalnos$ci rady programowe;j,
e wspolpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnikow;

- dbalo$¢ o zgodnos¢ postanowienh umowy ze stanem faktycznym;

- dbalos¢ o zgodno$¢ organizacji pracy 1 zaje¢ w warsztacie z postanowieniami
rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umows;

- dbato$¢ o prawidlowos¢ realizacji planu dziatalnosci warsztatu 1 indywidualnych
programoéw rehabilitacji;

47. W punkcie 3 Zakresu zaproponowano zmieni¢ na: ,realizacje¢ zadan zgodnie z przepisami
prawa, Regulaminem Warsztatu oraz indywidualnymi programami rehabilitacji uczestnikéw
warsztatu”

48. W toku kontroli stwierdzono rowniez ze przedstawione upowaznienie z dn. 24.11.2015 r.,
zamiennie nazywane pelmomocnictwem, przeczy samemu sobie. Kierowanie warsztatem
wynika z samego faktu, Ze jest si¢ zatrudnionym przez jednostk¢ prowadzaca warsztat, w tym
przypadku Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Upo$ledzeniem Umystowym Koto
Grodzisk Wlkp. Zakres obowigzkow jak to zostalo w nim napisane, jest integralng cze¢scia
umowy o prace. To upowaznienie przeczy samemu zakresowi obowigzkow i jest zupeknie
niepotrzebne, wprowadzajac dodatkowe zamieszanie. Zdaniem kontrolujacych nalezy te
sytuacj¢ uporzadkowac.

49. W Rozdziale VI Regulaminu Pracy i Wynagrodzen art.13 § 5 mowa jest o ,,Wykazie
wymaganych kwalifikacji do pracy z osobami z uposledzeniem umystowym (w tym na
stanowiskach kierowniczych), ktory reguluja odrgbne przepisy”. Podczas kontroli
stwierdzono brak dokumentu okreslajacego wykaz wymaganych kwalifikacji do pracy z
osobami z uposledzeniem umystowym (w tym na stanowiskach kierowniczych), w zwiazku z
tym zaleca si¢, azeby kontrolowana jednostka utworzyta odrebny dokument zawierajacy
przepisy dot. wymaganych kwalifikacji w warsztatach w Grodzisku Wielkopolskim.
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50. Rozdziale VI Regulaminu Pracy i Wynagrodzen. Art.16 § 1.- ,Nie tworzy si¢
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Natomiast pracodawca ma mozliwo$¢ wyplaty
pracownikom $wiadczenia urlopowego” jest sprzeczny z art.16 § 4 - ,Zasady tworzenia
i podziatu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych okresla Regulamin Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjety przez pracodawce”. Zdaniem Kontrolujacych
nalezato t¢ sytuacje uporzadkowac.

51. Podczas kontroli zweryfikowano, iz w Warsztatach Terapii Zajeciowej w Grodzisku
Wielkopolskim nie tworzy si¢ Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W zwigzku
z tym kontrolujgcy wnies$li 0 naniesienie zmiany w tresci Regulaminu Pracy i Wynagradzania.

52. Kontrolujacy zaleca weryfikacje zapisu dot. potwierdzania obecnosci w pracy podpisem
w liscie obecnosci oraz wpisywania godziny przyjscia oraz wyjscia ze stanem faktycznym.
W czasie kontroli na listach obecnos$ci pracownikow placowki nie byto adnotacji o godzinie
przyjscia 1 w wyjScia pracownika z warsztatow, co jest niezgodne z regulaminem placowki.

53. Stwierdzono braki w zakresie aktualnych szkoleh BHP 4 pracownikow warsztatow:
Glownej Ksiegowej, Psychologa i 2 Instruktorow Terapii Zajeciowej. Zdaniem
kontrolujacych nalezato przeszkoli¢ osoby na powyzszych stanowiskach.

54. Podczas kontroli zweryfikowano brak upowaznien kadry warsztatow do podpisywania
dokumentow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym 1 pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Upowaznienia pracownikéw uzupeliono w trakcie kontroli i umieszczono
W teczkach osobowych pracownikow. Kontrolujacy zwrécili uwage aby na przysziosé
podobne sytuacje nie mialy miejsca.

55. W zakresie poprawnosci stosowania przepisOw zawartych w obowigzujacym Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci
kwoty 30 000 euro, kontrolujgcy stwierdzili szereg nieprawidlowos$ci. Zastrzezenia budzita
procedura zakupu paliwa ON, przeprowadzona w formie zapytania ofertowego w styczniu
2015 roku, gdyz nie okreslono kwoty zamoéwienia z podzialem na wymagane kategorie:
kwota brutto, kwota netto oraz kwota w euro. Notatka shuzbowa z rozpoznania cenowego byta
niekompletna - brak konkretnych skrajnych dat terminu realizacji zamdwienia oraz brak
informacji o Zleceniobiorcy-osobie/firmie ktoérej udzielono zamowienia. Dodatkowo,
zleceniodawca udzielit zamowienia Oferentowi przedstawiajacemu najwyzsza oferte. Z uwagi
na brak uwzglednienia przez Zamawiajacego innych kryteriow wyboru oferty, anizeli cena,
stwierdza si¢ wykroczenie w tym zakresie. Zalecono, aby unika¢ powyzszej sytuacji
W przysztosci, wprowadzi¢ zmiany w treSci Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
0 wartos$ci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000, uwzgledniajace
zastosowanie szerszego zakresu kryteriow wyboru ofert oraz inne zmiany pozwalajace
usprawni¢ system zamowien publicznych w warsztatach w Grodzisku Wielkopolskim.

56.  Zalecono prowadzenie rejestru zamowien publicznych warsztatow w Grodzisku
Wielkopolskim.

Pismem nr L.dz. 791/PCPR/274/16 z dnia 9 lutego 2016 roku Kierownik warsztatow

w Grodzisku WIkp. poinformowata o dostosowaniu si¢ do zalecen pokontrolnych.
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20 stycznia odbylo si¢ krotkie spotkanie robocze ze Skarbnikiem Powiatu Grodziskiego, pod
katem omoéwienia rozliczania srodkoéw finansowych Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych i przekazywanych przez Powiat Grodziski oraz oméwienia i przyjecia
katalogu kosztow, ktore moga by¢é uznawane za koszty rodzajowe warsztatow terapii
zajeciowej. W spotkaniu uczestniczyl Kierownik warsztatu w Grodzisku Wlkp. oraz Glowna
Ksiggowa placéwki jak réwniez osoby z ramienia PCPR w Grodzisku Wikp.

W dniu 5 kwietnia 2016 roku przeprowadzono w siedzibie Stowarzyszenia na Rzecz
Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Grodzisku WIkp. z ul. Rakoniewicka
16 kontrole pod katem realizacji zalecen pokontrolnych oraz kwestii zwigzanych

z upowaznieniami 1 pelnomocnictwami.

Podczas kontroli problemowej analizie poddano przyjete uchwatg nr 6/2016 z dnia 3 lutego
2016 roku Zarzadu Kota w Grodzisku Wlkp. wraz z dokumentami: nowym Regulaminem
Organizacyjnym Warsztatu Terapii Zajeciowej PSOUU Koto w Grodzisku Wielkopolskim
oraz Regulamin Pracy 1 Wynagradzania Pracownikow Warsztatu Terapii Zajeciowej PSOUU
Koto w Grodzisku Wielkopolskim wraz z zalagczonym opisem stanowisk pracy WTZ.

W nowym Regulaminie Organizacyjnym WTZ w Grodzisku WIkp. uwzgl¢dniono wszystkie
zalecenia zawarte w protokole pokontrolnym z dnia 13.01.2016 roku.

Wsrod kwestii ktore, zdaniem kontrolujacych, jeszcze nalezy zmieni¢ lub doprecyzowac byty:
(1) w Regulaminie Organizacyjnym Warsztatu Terapii Zaj¢ciowej PSOUU Koto w Grodzisku
Wielkopolskim zapis, jaki pojawit si¢ w Rozdziale 1 pkt 5 — ,wstepna rehabilitacja
zawodowa”. Watpliwoéci budzit brak definicji czym jest wst¢pna rehabilitacja. Zadaniem
warsztatow jest rehabilitacja spofeczna i zawodowa, a nie wstepna rehabilitacja zawodowa.
Zmieniony punkt 5 rozdziatu I, ktéoremu nadano brzmienie: ,,Zadaniem Warsztatu jest
prowadzenie rehabilitacji spolecznej 1 wstepnej rehabilitacji zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiej¢tno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia oraz
usprawniania funkcjonowania uczestnikow” — budzit watpliwos¢.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze
zmianami) podstawowym celem dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej jest stworzenie
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spoteczne;
1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiej¢tnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Warsztat terapii zajeciowej powinien kierowac dziatania terapeutyczne w dwoch
kierunkach: pobudzenia osoby niepelnosprawnej od strony psychologicznej oraz jej
przygotowania lub nabycia odpowiednich umiejetnosci do uaktywnienia si¢ zawodowego.
Gléwnym celem powyzszych oddziatywan, na co wskazuje caloksztalt przepisow art. 10a,
jest jednak przygotowanie osoby niepetnosprawnej do podjgcia zatrudnienia. Powyzszy
kierunek potwierdzaja przedstawione podczas kontroli Standardy warsztatow terapii
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zajeciowej przyjete uchwata Zarzadu Glownego z dnia 18 pazdziernika 2012 r. (przyktadowo
punkty I'V.3, V.4., VL.5 Standardow).

Za nieuprawnione nalezalo uznaé zawezenie przez kontrolowang jednostke dziatan jedynie do
wstepnej rehabilitacji zawodowej. Zaden przepis prawa nie kategoryzuje rodzajow
rehabilitacji zawodowej. Zaden zapis statutu nie wyjasnia, co kontrolowana jednostka
rozumie przez ,wstepng”’ rehabilitacje zawodowa. Rehabilitacja zawodowa uczestnikow
powinna by¢ priorytetem catej dziatalnoSci warsztatu terapii zajeciowej 1 za niedopuszczalne
uzna¢ nalezy marginalizowanie jej, czy ograniczanie do blizej nieokreslonej ,,wstepnej”
formy.

Zbedny byt tez zapis: pkt IX (Informacje dodatkowe). Zgodnie z § 2 Uchwaty Nr 6/2016 r.
Zarzadu Kota w Grodzisku Wlkp. Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym z dnia 03.02.2016 r. wprowadzony zostal nowy Regulamin
Organizacyjny Warsztatu Terapii Zajeciowej. Tekst jednolity aktu prawnego, to tekst
uwzgledniajacy wszystkie zmiany, jakie zostaly wprowadzone. Skoro przyjeto nowa tresé
Regulaminu, ktora dotychczas nie byla zmieniana, ustalanie tekstu jednolitego jest zbedne.
Doprecyzowania wymagaly takze postanowienia Zalacznika nr 3: Zasady nagradzania
i karania uczestnikoOw warsztatOw. Regulamin powinien regulowaé procedure udzielania
nagrod 1 wymierzania kar (jakie czynnosci wyjasniajgce sg podejmowane, kto podejmuje
decyzje, jaki jest dopuszczalny wymiar nagrod 1 kar, czy 1 w jaki sposob kary sa
zroznicowane ze wzgledu na rodzaj przewinienia, co dotyczy w szczegdlnosci skreslenia
Z listy uczestnikdw warsztatu).

(2) w Regulaminie Pracy i Wynagradzania Pracownikow Warsztatu Terapii Zajeciowej
PSOUU Koto w Grodzisku Wielkopolskim:
- w art. 2 pkt 5 Regulaminu powotano definicj¢ nauczyciela zawartg w art. 1 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela .
Wedlug udzielonej w dniu 18 kwietnia 2016 r. informacji w stosunku do pracownikow
Warsztatow PSOUU Koto w Grodzisku WIKp. nie stosuje przepisow Karty Nauczyciela.
Warsztaty terapii zajeciowej nie zostaly ujete wsrod jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 1 wustawy Karta Nauczyciela zatrudniajacych nauczycieli,
wychowawcow 1 innych pracownikéw pedagogicznych podleglych tej ustawie. Tym samym
do pracownikOw warsztatu terapii zajeciowe] nie stosuje si¢ przepisOw ustawy Karta
Nauczyciela. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto
W Grodzisku WIlkp. nie prowadzi placowki dzialajacej na podstawie ustawy o systemie
oSwiaty, ani zadnej innej placowki, ktorej pracownicy podlegaliby rezimowi prawnemu
wilasciwemu dla nauczycieli. Mylace jest wprowadzenie w Regulaminie Pracy
I Wynagradzania zapisow odsylajacych do przepisow prawa, ktore nie majg zastosowania do
pracownikow PSOUU Koto w Grodzisku Wlkp. Gdyby PSOUU Koto w Grodzisku Wlkp.
prowadzito, oprocz Warsztatu Terapii Zajgciowej, takze placowke o$wiatowa, wowczas
Regulamin Pracy powinien wprowadza¢ wyrazny zapis, iz przepisy Karty Nauczyciela lub
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innych aktéw prawnych majacych zastosowanie do nauczycieli odnosza si¢ wylacznie do
pracownikow na stanowiskach pracy w tej placoéwce oswiatowe;.
Ta sama uwaga dotyczyta art. 5 § 10 Regulaminu.
W art. 2 pkt 10 okre$lono pracodawceg w sposob alternatywny jako: Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym/ Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osbéb
z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Grodzisku Wlkp. Pkt 11) definiuje natomiast
pracownikow jako osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy w Polskim Stowarzyszeniu na
Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym oraz w kotach terenowych. Podobnie - w sposob
alternatywny - zdefiniowany zostal Zarzad (Art. 2 pkt 17).
Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Regulamin pracy ustala
pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa, a w razie nieuzgodnienia
treci regulaminu pracy z zakladowa organizacja zwigzkowa w ustalonym przez strony
terminie, a takze w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, regulamin pracy ustala pracodawca. Kazdy pracodawca winien - we wlasciwym
trybie - ustali¢ regulamin w sposob zindywidualizowany pod katem organizacji pracy w tym
konkretnym zakladzie. Ta sama reguta dotyczy regulaminu wynagradzania (art. 77 Kodeksu
pracy). Regulamin, tworzony w oparciu 0 wzorcowy regulamin pracy i wynagradzania,
0 ktorym mowa w Ar. 28, powinien by¢ dostosowany do specyfiki dziatalnos$ci konkretnego
pracodawcy.
Powyzsza uwaga dotyczyta wszystkich zapisow Regulaminu, ktore odnosity si¢ jednoczes$nie
do Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym/ Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Grodzisku Wikp.
Art. 2 pkt 16) wprowadza definicje¢ zaktadu opieki zdrowotnej. Powotano ustawe z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej przestata obowigzywac¢ w dniu 1 lipca 2011 r.
1 zastgpiona zostala ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Miejsce
zaktadow opieki zdrowotnej zajely podmioty lecznicze. Kontrolujacy zwracaja uwage,
ze Regulamin Pracy i Regulamin Wynagradzania powinny odnosi¢ si¢ do faktycznej struktury
1 zakresu dziatalno$ci. Ta sama uwaga dotyczyla takze art. 5 § 6 Regulaminu.
Zgodnie z art. 5 § 3 Regulaminu w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej
organizacja albo miejscem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego
czasu pracy. Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do
wykonywania powierzonych zadan, uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z norm
czasu pracy. Zapis ten stanowit powtorzenie art. 140 Kodeksu pracy. Wedhig informacji
udzielonych przez Kierownika Warsztatu, zadaniowy system czasu pracy obowigzywat na
trzech stanowiskach pracy: kierownika, glownego ksiggowego 1 kierowcy. Zdaniem
pracodawcy jest to znacznie bardziej adekwatny i korzystny uktad dla Warsztatu, promuje
samodzielno$¢ w pracy, a zastosowanie zadaniowego czasu pracy kierownika, gldéwnej
ksiggowej 1 kierowcy okreslaja zadania pracownika w aktach kreujacych tres¢ ich stosunku
pracy (umowa, zakres obowigzkéw, warunki zatrudnienia, upowaznienia). Kontrolujacy
wskazali, ze stosowanie zadaniowego czasu pracy nie jest uzaleznione wylacznie od woli
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pracodawcy. Przepis wyraznie wskazuje, ze stosowanie tego systemu musi by¢ uzasadnione
rodzajem pracy lub jej organizacja. W swoich wyjasnieniach PSOUU Koto w Grodzisku
Wikp. nie podalo takiego uzasadnienia. Zadaniowy czas pracy moze by¢ stosowany wowczas,
gdy rodzaj pracy, jej organizacja lub miejsce wykonywania pracy uniemozliwiaja lub
znacznie utrudniajg kontrole pracodawcy nad pracownikiem w czasie wykonywania pracy.
Warunkiem zastosowania tego rodzaju czasu pracy jest réwniez skonkretyzowanie przez
pracodawce zadan pracownika, ktore albo realizuje w danym momencie, albo bedzie takze
realizowal w przyszlosci, przy czym zadania te powinny by¢ tak okreslone, aby ich
wykonanie bylo mozliwe w ramach norm czasu pracy okreslonych w art. 129 Kodeksu pracy.
Wyznaczenie pracownikowi konkretnych zadan do wykonania jest koniecznym elementem
zadaniowego czasu pracy. W przypadku prawidlowego ustanowienia zadaniowego czasu
pracy miernikiem pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy staje si¢ rodzaj 1 ilo$¢
pracy (zadan), ktorg pracownik ma wykonaé, czesto w sposob powtarzajgcy si¢. W razie
stosowania systemu zadaniowego czasu pracy pracodawca powinien moéc wykazaé, jakie -

konkretnie - zadania powierzal pracownikowi, oraz w jaki sposOb skalkulowal czas niezbedny

do ich wykonania. Jedynie bowiem w odniesieniu do skonkretyzowanego zadania mozna

mowi¢ 0 jego wymiarze. Zgodnie np. z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada
2006 r., sygn. akt | PK 117/06 elementem zadaniowego czasu pracy jest wyznaczenie
pracownikowi konkretnego zadania (zadan) do wykonania. Na ogot nie majg takiego

charakteru obowigzki wynikajace z ogdlnego zakresu czynno$ci pracownika.
Jezeli warunki stosowania zadaniowego czasu pracy nie bedg spelnione, nie moze by¢ mowy
o stosowaniu zadaniowego czasu pracy, a to oznacza, ze pracownikOw obowigzuje
podstawowy system czasu pracy.
Art. 16 § 1 Regulaminu stanowi, iz nie tworzy si¢ zakltadowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Wobec tego § 2 i1 3, stanowigce o zwiekszeniu, zmniejszeniu lub wznowieniu
odpisow na ten fundusz sg zbedne.
Zalacznik nr 2 do Regulaminu - Tabela stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
funkcyjnych nie zawieral w wigkszosci stanowisk pracy pracownikow Warsztatu. Nie
okreslono w Regulaminie, w jaki sposob tabela ta dotyczy pracownikéw Warsztatu i jak
pracownicy zatrudnieni na poszczeg6lnych stanowiskach pracy s3a kwalifikowani wedlug
pozycji tabeli. W udzielonych wyjasnieniach PSOUU Kolo w Grodzisku Wlkp, wskazalo, ze
stosuje tabele stawek wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z posiadanym przez pracownikow
wyksztalceniem, do§wiadczeniem, stazem pracy i jako$cig kwalifikacji.
Regulamin wynagradzania, aby spetnial swoja funkcje, nie moze by¢ aktem ogdlnym. Na
podstawie zapisow regulaminu powinno by¢ mozliwe okreslenie indywidualnych warunkow
umow o pracg. Jezeli regulamin jest zbyt ogdlny, to nie spetnia swej funkcji, a stanowi akt
pozorny, ktoérego nie mozna uzna¢ za regulamin wynagradzania w rozumieniu Kodeksu
pracy. Do typowych warunkéw wynagradzania za prace naleza uprawnienia do
poszczeg6lnych sktadnikéw wynagrodzenia w okreslonej wysokos$ci oraz przestanki, jakie
muszg by¢ spetniane, aby po stronie pracownika powstalo roszczenie ptacowe. Na podstawie
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aktualnych zapisow Regulaminu Pracy i Wynagradzania pracownik Warsztatu nie jest
W stanie ocenié, czy przyshuguje mu roszczenie placowe, a jezeli tak - to jakie.

Zgodnie z Uchwalag nr 6/2016 z dnia 03 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu WTZ,
Regulaminu Pracy i Wynagradzania, opisu stanowisk pracy w WTZ uchwata wchodzi w zycie
z dniem 03 lutego 2016 r., tj. z dniem podjecia. Jest to niezgodne z art. 77 § 6 oraz art. 104 §
1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorymi zaréwno regulamin pracy, jak 1 regulamin
wynagradzania wchodzi w zycie po uplywie dwoéch tygodni od dnia podania go do
wiadomosci pracownikoOw, w sposob przyjety u danego pracodawcy. Ta sama zasada zostata
wskazana w Art. 28 samego Regulaminu.

Przedmiotowe regulaminy, jak i opis stanowisk pracownikow warsztatOw powinny stanowic
zalgczniki do uchwaty.

Uwagi odnoszace si¢ do sfery udzielania zamowien publicznych:

- w celu realizacji zakupéw paliwa do busa, ktorym dowozeni sg uczestnicy na zajgcia,
W styczniu 2016 r. zostala przeprowadzona procedura rozeznania rynku, w ramach ktorej do
trzech potencjalnych oferentow skierowano zapytania o ceng. Odpowiedzi - w postaci oferty
cenowej - odpowiedzialy dwa zapytane podmioty. W dokumentach brak potwierdzenia
zlozenia zapytan ofertowych. Jedno zapytanie ofertowe zostalo skierowane do podmiotu,
ktory w momencie sktadania zapytania (styczen 2016 r.) nie prowadzil na terenie Grodziska
Wielkopolskiego dziatalno$ci w postaci sprzedazy paliw. Ze wzgledu na brak potwierdzenia
zlozenia zapytania ofertowego, niemozliwe jest zweryfikowanie, czy =zapytanie to
rzeczywiscie zostato skutecznie ztozone. Nalezalo zwigkszy¢ nadzor nad przeprowadzaniem
i dokumentowaniem procedur zaméwien publicznych.

Uwagi w zakresie kontrolujagcego dotyczace sfery wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
warsztatOw opisano ponizej.

Zarzad Glowny Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
uchwatg nr 94 z dnia 3 listopada 2009 przyjat opis stanowisk pracy w placéwkach
prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym.
Powyzsza uchwata zobowigzala wszystkie kola terenowe Stowarzyszenia do stosowania
systemu kwalifikacji pracownikow w niej okreslonej w zakresie prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. Dodatkowo Prezydium Zarzadu Gtdéwnego uchwala nr 26 z dnia 3 listopada
2009 r. zobowigzalo kola terenowe do stosowania systemu kwalifikacji w stosunku do
wszystkich nowo przyjmowanych pracownikow, a takze przewidywalo 3 letni okres na
uzupehienie kwalifikacji przez pracownikow, ktorzy nie spetniali wytycznych okreslonych
przez Zarzad Glowny. Opis stanowisk pracy przyjety przez Zarzad Glowny PSOUU okresla
minimum kwalifikacji, ktore spelnia¢ powinni pracownicy zatrudnieni w kolach terenowych
Stowarzyszenia. Kazde koto terenowe moze je uzupelia¢ i modyfikowaé wedle wiasnych
potrzeb z zastrzezeniem, iz ustalone przez Zarzad kwalifikacje nie beda nizsze niz te
okreslone przez ZG PSOUU.
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W przypadku, gdy w kole terenowym nie przyjeto regulacji dotyczacych kwalifikacji
pracownikow, nalezy uzna¢, iz obowiazuje system kwalifikacji przyjety przez Zarzad Gtéwny
PSOUU.

Zgodnie z zatacznik nr 5 do uchwaty nr 94 ZG PSOUU z dnia 3 listopada 2009 r. kierownik
warsztatu musi mie¢ wyksztalcenie minimalne: wyzsze na kierunku pedagogika lub/i
pedagogika specjalna lub/i psychologia oraz jako dodatkowe kwalifikacje: szkolenie
z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng lub studia
podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny z oligofrenopedagogiki. Jako doswiadczenie
wymagane jest minimum 3 lata do$wiadczenia w pracy z osobami z niepetnosprawnoscia
intelektualng /lub 5 lat z osobami niepetnosprawnymi.

Dodatkowo w Standardach WTZ przyjetych Uchwatg Zarzadu Gtoéwnego nr 13 z dnia 18
pazdziernika 2012 roku, a ktore zostaly przedstawione kontrolujacym, w rozdziale 111 w pkt
4. mowa jest o tym, iz ,,Pracownikami WTZ powinny by¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym
kierunkowym lub $rednim (np. terapeuta zajeciowy).

Zgodnie z opisem stanowisk pracy pracownikow warsztatow w Grodzisku stanowigcym
zalagcznik do Regulaminu Pracy 1 Wynagradzania, wyksztalcenie kierunkowe wymagane jest
od instruktorow terapii zajgeciowej, specjalistow ds. rehabilitacji 1 rewalidacji, psychologow,
ksiegowych. Odstapiono od wymogu posiadania wyksztatcenia kierunkowego w stosunku do

kierownika warsztatu. Jednoczesnie - zgodnie z tabelg - do glownych obowigzkow

kierownika warsztatu nalezy m.in. koordynowanie pracy warsztatOw w zakresie dziatalnosci
terapeutyczno-rehabilitacyjnej 1 nadzor nad pracg pracownikow. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Warsztatu Terapii Zajeciowej kierownik odpowiedzialny jest za
bezpieczenstwo uczestnikOw oraz za funkcjonowanic Warsztatu pod wzgledem
merytorycznym. Kierownik Warsztatu powinien legitymowaé si¢ wiedzg merytoryczng
i doswiadczeniem z osobami niepelnosprawnymi, w tym w szczegdlnosci - z uwagi na profil
dziatalno$ci Warsztatu - osobami z uposledzeniem umystowym. Osoba posiadajgca
wyksztatcenie kierunkowe (np. wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna lub
psychologia) daje r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci za
caloksztalt dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowe;.

Zdaniem kontrolujacych, istniaty duze watpliwosci co do spelnienia powyzszych
warunkow w chwili zatrudniania obecnego kierownika Warsztatow jak rowniez w chwili
obecne;j.

Zalecenia, ktore zastosowano do kontrolowanego warsztatu:

1) Nalezalo zmieni¢ Regulamin Organizacyjny Warsztatu Terapii Zajeciowej PSOUU
Koto w Grodzisku Wielkopolskim w taki sposob, aby nie kategoryzowat on rodzajow
rehabilitacji, a takze oddawat zasadniczy cel prowadzonej przez warsztat terapii
zajeciowej rehabilitacji spolecznej i zawodowej, to jest pozyskanie lub przywracanie
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

2) Doprecyzowania wymagaly postanowienia Zalagcznika nr 3 Regulaminu
Organizacyjnego Warsztatu Terapii Zajgciowej PSOUU Kolo w Grodzisku
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Wielkopolskim - Zasady nagradzania i karania uczestnikow warsztatow. Regulamin
powinien regulowac procedure udzielania nagrdd i wymierzania kar (jakie czynnos$ci
wyjasniajace sg podejmowane, kto podejmuje decyzje, jaki jest dopuszczalny wymiar
nagrod 1 kar, czy 1 w jaki sposob kary s3 zréznicowane ze wzgledu na rodzaj
przewinienia, co dotyczy w szczegdlnosci skreslenia z listy uczestnikow warsztatu).

3) Regulamin Pracy i Wynagradzania Pracownikow Warsztatu Terapii Zajeciowe]
PSOUU Koto w Grodzisku Wielkopolskim wymagat dostosowania jego zapiséw do
specyfiki funkcjonowania jednostki poprzez przede wszystkim usuniecie wszelkich
zapisoOw dublujacych pracodawcow, usunigcie zapisOw, ktore nie dotycza
kontrolowanej jednostki oraz odsylajacych do przepisow prawa, ktore nie maja
zastosowania do jej funkcjonowania lub zaznaczenia, ktore z postanowien
Regulaminu maja zastosowanie po poszczegodlnych grup pracownikow, w tym
pracownikow warsztatu.

4) W odniesieniu do zatrudnienia pracownikow Warsztatu w zadaniowym systemie czasu
pracy, nalezatlo dokladnie okresli¢ zadania powierzone tym pracownikom oraz
przypisany tym zadaniom wymiar. Czynnosci te nalezy udokumentowac.

5) Zatacznik nr 2 do Regulaminu Pracy i Wynagradzania Pracownikéw Warsztatu
Terapii Zajeciowej PSOUU Koto w Grodzisku Wielkopolskim - Tabela stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow funkcyjnych wymagat uzupehienia
0 stanowiska pracy pracownikow Warsztatu.

6) Nalezalo zwigkszy¢ nadzor nad udzielaniem zaméwien.

7) Nadto rekomendowano, aby Zarzad Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob

Zz Uposledzeniem Umystowym Koto w Grodzisku Wlkp. wystgpit do Zarzadu
Glownego Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy obecny kierownik warsztatu w Grodzisku
Wilkp. spetnia wymogi kwalifikacyjne do kierowania Warsztatami Terapii Zajeciowe;j
W Grodzisku Wlkp., oraz czy Zarzad Stowarzyszenia PSOUU Koto w Grodzisku
Wikp. nie popehit btedu zatrudniajac osobe, ktorej wyksztalcenie moze w niepelny
sposob odpowiada¢ standardom przyjetym odpowiednimi dokumentami przez Zarzad
Gtéwny PSOUU.
Jednocze$nie rekomendowano takze, aby pisemnie zwrécic si¢ do Zarzadu Gldéwnego
PSOUU o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy kierownik warsztatow w Grodzisku
Wikp., moze by¢ zatrudniony w ramach zadaniowego czasu pracy, biorac pod uwage
Standardy Pracy WTZ lub inne obowigzujace w stowarzyszeniu regulacje. Kopie
wystapienia i odpowiedzi Zarzadu Glownego PSOUU zalecono aby dostarczy¢ do
PCPR w Grodzisku WIkp.

Protokot z kontroli problemowej zostal przekazany jednostce w dniu 20 kwietnia br. i bez

zastrzezen zostat w dniu 26 kwietnia podpisany przez osoby decyzyjne Stowarzyszenia
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Doglebna analiza ocen kompleksowych uczestnikéw warsztatow, ich niejednokrotnie dhugi
pobyt w placéwce, daje podstawy do tego, aby podja¢, wspdlnie z jednostkami samorzadu
terytorialnego i innym stowarzyszeniem, dziatania majace na celu powstanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy tak, aby cze$é uczestnikow warsztatow, niejako

W spos6b naturalny mogliby zostaé skierowani do takiej placowki.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Grodzisku WIkp. w roku 2015 zrealizowaty zadania
na rzecz uczestnikow zgodnie z zalozeniami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. Nr 127, poz.
721 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej w
sprawie warsztatoOw terapii zajeciowej z dnia 25 marca 2004r ( Dz. U. Nr 63, poz. 587).
Jednak pojawily sie niejasnosci lub kwestic wymagajace doprecyzowania, zwigzane
z organizacyjnym funkcjonowanie jednostki co stanowi podstawe do dokonania pozytywne]

oceny dziatalnos$ci za 2015 rok, jednak z zastrzezeniami.

Ocen¢ dokonano na podstawie:

- sprawozdania z dzialalno$ci rehabilitacyjnej 1 wykorzystania §rodkéw warsztatu za 2015
rok,

- protokotu z kontroli warsztatu w roku 2015 oraz kontroli problemowe;j.

- catorocznej dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem warsztatu.

Sporzadzit: Piotr Bartkowiak
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